EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LORDONANTA DE URGENTA
privind aprobarea unor masuri financiar-bugetare pe anul 2007”.

Sectiunea a 2-a
Motivul promovarii prezentului act normativ

I. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.113/2006 privind infiintarea Fondului
national de dezvoltare aprobata in data de 21 decembrie 2006 si publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei in data de 27 decembrie 2006, a fost aprobata infiintarea acestui
fond care sd permita:

o suplimentarea fondurilor necesare derularii incepand cu anul 2007 a proiectelor de
investitii In infrastructurd, precum si a altor proiecte prioritare;

o finantarea necesitatilor provocate de retrocedarea/restituirea activelor imobiliare;

e suplimentarea fondurilor necesare deruldrii unor programe/proiecte care
beneficiazd de finantare din fonduri europene, inclusiv pentru prefinantarea si
cofinantarea acestora.

Fondul national de dezvoltare se infiinteaza in bugetul de stat si se aproba anual prin
legea bugetului de stat.

Avand 1n vedere faptul cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.113/2006 s-a aprobat
la finele anului 2006 a fost imposibild includerea in bugetul de stat pe anul 2007 a
sumelor pentru constituirea Fondului national de dezvoltare, Legea bugetului de stat pe
anul 2007 fiind deja aprobatd la momentul respectiv.

I1. Potrivit prevederilor Legii nr.9/1998 privind acordarea de compeansatii cetatenilor
romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma : plicarii Tratatului
dintre Roméania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 194:), republicatd, cu
modificdrile ulterioare, cetdtenii romani prejudiciati in urma aplicarii Tratatului dintre
Romaénia si Bulgaria, au dreptul la compensatii previazute de aceasta lege, in masura in
care nu au primit anterior sau au primit partial compensatii ori despdgubiri pentru
bunurile imobile-constructii si terenuri pe care le aveau in proprietate in judetele
Durostor si Caliacra, cedate Bulgariei, precum si pentru recoltele neculese.

De asemenea, potrivit prevederilor Legii nr.290/2003 privind acordarea de despagubiri
sau compensatli cetdtenilor pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute
sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a stérii de razboi
si a aplicarii Tratatului de pace intre Roménia si Puterile Aliate si Asociate, semnat la
Paris la 10 februarie 1947, cu modificarile si completdrile ulterioare, cetitenii romani,




deposedati ca urmare a parasirii fortate a Basarabiei, Bucovinei de Nord st a Tinutului
Herta, precum si ca urmare a celui de al Doilea Razboi Mondial si a aplicarii Tratatului
de pace intre Roméania si Puterile Aliate si Asociate au dreptul la despagubiri sau
compensatii pentru bunurile imobile avute in proprietatea lor in aceste teritorii, precum
si pentru recolta neculeasd din anul parasirii fortate a bunurilor.

Compensatiile si despagubirile acordate cetatenilor roméni se suportd din bugetul de
stat, respectiv bugetul Ministerului Finantelor Publice.

Pentru a face posibild asigurarea fondurilor necesare pldtii compensatiilor si
despdgubirilor acordate cetatenilor romani este necesard suplimentarea bugetului de stat
si a bugetului Ministerului Finantelor Publice cu suma de 200 milioane lei.

IIK. Potrivit Programului de guvernare, printre obiectivele majore ale politicii in
domeniul educatiei se numadrd asigurarea unei calitdfi imbundtatite a educatiei,
transformarea acesteia in resursa de baza a modernizarii Roméniei, reconstructia
invatamantului in mediul rural.

In acest scop, Guvernul a aplicat o noud filozofie privitoare la finantarea in acest
domeniu, prin marirea investitiei in invatdmant si promovarea unui nou tip de parteneriat
social care sd asigure un larg suport pentru reconstructia sistemului educativ roménesc
pe termen mediu §i lung.

In acest fel, Guvernul isi propune si reconstruiasci sistemul de invitimant, conform
nevoilor cetdtenilor, comunitdtilor si societatii romanesti, in concordantd cu evolutiile
europene.

In prezent, potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2007 nr.486/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, o mare parte a alocatiilor bugetare destinate finantarii
investitiilor in Invatdmantul preuniversitar se regasesc in bugetul Ministerului Educatiei
$i Cercetam la tithul »Active nefinanciare”.

in aceste conditii, pentru a asigura sumele necesare ﬁnantarn unor cheltuieli de capital
ale unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat se propune transferarea unor sume din
bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii cdtre bugetele locale ale unitatilor
administrativ teritoriale.

in acest fel, finantarea unor obiective de investitii, consolidari, rcabilitari, reparatii
capitale, edificarea si construirea de campusuri scolare, modernizarea unor scoli de arte
si meserii, precum s§i asigurarea de utilitti la unitdti scolare din mediul rural, va fi
asiguratd in timp util §i prin colaborare intre toti factorii cu atributii iIn domeniul
educatiei, respectiv Ministerul Educatiei si Cercetarii, inspectoratele scolare, consiliile
locale si judetene, si nu in ultimul rand, unitatile de invatdmant preuniversitar.

IV. Organizarea Festivalului International ,George Enescu” reprezintd parte
componentd a politicii de integrare a tdrii noastre in Uniunea Europeand, desfdsurarea
acestui eveniment constituind o modalitate beneficd pentru reconstituirea dimensiunii
culturale si artistice a Romaniei si, implicit, a Intregirii imaginii sale.

Ultimele editii ale acestui festival s-au bucurat de participarea unor nume sonore ale
vietii muzicale internationale care, alaturi de cei mai mari artisti romani, au oferit
publicului romanesc un program deosebit.




Festivalul din Roménia a cipatat o binemeritatd recunoastere internationald, fiind unul
din cele mai importante evenimente de acest gen din lume.

Data fiind anvergura si complexitatea evenimentului cultural, se impune luarea unor
masuri urgente pentru organizarea si desfasurarea, in conditii optime, in anul 2007 a
editiei a XVIII-a a Festivalului International ”George Enescu”.

n acest scop, in vederea asigurarii sumelor necesare pentru desfasurarea editiei a X VIII
— a Festivalului International ,,George Enescu” se propune suplimentarea cheltuielilor
alocate din bugetul de stat Ministerului Culturii si Cultelor si diminuarea cu aceeasi
suma a creditelor externe alocate acestui minister.

V. Pentru alinierea la standardele europene conform Raportului de tard intocmit de
Comisia Europeand in septembrie 2006 s-a stabilit ca obiectiv prioritar pentru Agentia
Nationald de Administrare Fiscald imbunatatirea capacitatii administratiei fiscale.

In prezent, Agentia Nationali de Administratie Fiscald are o capacitate de administrare
si control insuficientd, raportatd la atributiile ce 1i sunt stabilite prin actele normative in
vigoare, avand un deficit de personal de 5.000 posturi.

In aceste conditii pentru desfisurarea activititilor de administrare si control, in special
pentru derularea activitdtilor ce revin administratiei fiscale legate de schimburile
intracomunitare, cat si de verificare a agentilor economici importatorl din tarile non
U.E., pentru care nu mai exista obligativitatea achitarii drepturilor vamale de import si a
T.V.A. la unitatile vamale este necesard suplimentarea cu 2.000 posturi a numdrului de
posturi al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, inclusiv Garda Financiara.

In contextul celor mentionate mai sus, se impune elaborarea si aprobarea acestui proiect
de act normativ pentru:

—> asigurarea fondurilor necesare platii compensatiilor si despdgubirilor acordate
cetatenilor romani ca urmare a aplicarii prevederilor Legii nr.9/1998, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, si a Legii nr.290/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

—> finantarea unor cheltuieli de capital la unitatile de invatdmant preuniversitar de
stat;

— asigurarea fondurilor necesare demardrii procedurilor pentru derularea proiectelor
de investitii in infrastructurd, precum si a altor proiecte prioritare §: tinand seama de
faptul cd sunt aprobate proiecte care pot avea ca sursa de finantare Fondul national de
dezvoltare;

—> finantarea cheltuielilor necesare organizarii si desfasurarii in anul 2007 a editiei a
XVI1lI-a a Festivalului International ,,George Enescu”;

—> majorarea numarului de posturi pentru Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
inclusiv Garda Financiard, in vederea desfasurarii activitatilor de administrare fiscala si
control.

Neadoptarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte negative imediate,
urmatoarele:




e intirzierea punerii in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.113/2006 determinatd de lipsa cadrului legal pentru constituirea in bugetul de stat a
Fondului national de dezvoltare la dispozitia Guvernului §i pentru alocarea sumelor
necesare finantarii proiectelor de investitii si a altor proiecte prioritare pe anul 2007

e imposibilitatea repartizirii pe ordonatori principali de credite ai bugetului de stat
si ai bugetelor locale, a Fondului national de dezvoltare, avand in vedere faptul ca
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.113/2006 prevede cd alocarea sumelor din acest
fond se va face pe baza de hotarari ale Guvernului, iar initierea, elaborarea si aprobarea
proiectelor de hotarare sunt etape ale unui proces amplu si de durata;

» neacordarea de compensatii si despagubiri cetatenilor roméni ca urmare a aplicarii
prevederilor Legii nr.9/1998, republicati, cu modificarile ulterioare, si a Legii
nr.290/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, determinatd de insuficienta
fondurilor prevdzute cu aceastd destinatie in bugetul de stat pe anul 2007 aprobat prin
Legea bugetului de stat pe anul 2007 nr.486/2006, cu modificarile si completérile
ulterioare;

e intarzieri in derularea proiectelor investitionale la unitdtile de invatamant
preuniversitar de stat.

o riscul de a nu se organiza si desfasura in conditii optime Festivalul International
,,George Enescu’;

e lipsa personalului va crea dificultdti Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
(inclusiv Garda Financiard), in buna desfasurare a activitatii de administrare si control.
In acest context, promovarea prezentei Ordonante de urgentd a Guvernului cu privire la
aprobarea unor madsuri financiar-bugetare pe anul 2007, constituie o necesitate,
determinata de o situatie a cdrei reglementare nu trebuie sa fie améanata.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prin constituirea Fondului national de dezvoltare se vor asigura sursele de finantare a
proiectelor de infrastructurd si a altor proiecte prioritare care vor avza impact asupra
dezvoltarii economice si sociale.

De asemenea, prin suplimentarea bugetului Ministerului Finantelor Publice cu suma de
200,0 milioane lei se vor asigura sumele necesare acorddrii de compensatii = §i
despdgubiri cetatenilor romani pentru bunurile imobile avute in proprietatea lor in
teritoriile prevazute de Legea nr.9/1998, republicatd, cu modificarile ulterioare, si de
Legea nr.290/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru recolta
neculeasd din anul parasirii acestor teritorii.

Totodata, prin asigurarea transferurilor din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii
citre bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale se asigurd sumele necesare
finantdrii unor obiective de investitii, consolidri, reabilitari, reparatii capitale, edificarea
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si construirea de campusuri scolare, modernizarea unor scoli de arte $1 meserii, precum
si asigurarea de utilitdti la unitatile scolare din mediu rural si se asigurd colaborarea
intre toti factorii cu atributii iIn domeniul educatiei.

De asemenea, prin prezentul act normativ se asigura Ministerului Culturii si Cultelor
fondurile necesare organizarii si desfasurdrii in anul 2007 a Festivalului International
,(eorge Enescu”, iar Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (inclusiv Garda
Financiard) personal necesar pentru desfisurarea in bune conditii a activitdtii de
administrare si control.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent cét si pe termen lung (5 ani)

- milioane let -

Indicatori Anul curent Urmatorii | Media pe 5 ani
4 ant

1. Modificari ale veniturilor | Nu are influente
bugetare, plus/minus, din |asupra veniturilor
care: bugetului  general
consolidat

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din

care: +318.8
Bugetul de stat, din acesta: + 340.,8
8.000,0 2.000,0

- Fondul national de

dezvoltare + 800,0

- Despédgubiri civile + 200,0

- Fondul national de - 400,0

preaderare

- Dobanzi aferente datoriet - 281,2

publice




Transferuri din bugetul de

stat catre bugetele locale

pentru  finantarea  unor

cheltuieli de capital ale

unitatilor de  invatdmant +1.245,79

preuniversitar de stat

- Cheltuieli de personal - 9,0

- Active nefinanciare - 1.247,79

- Alte transferuri + 9,35

- Bunuri si servicii + 23,65
b) Credite externe - 22,0

3. Impact financiar, plus/ 318.8

minus, din care:

a) buget de stat + 340,8

b) credite externe - 22,0

4. Propuneri pentru Suma de 340,8

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

milioane lei cu
care se majoreaza

cheltuielile si
deficitul bugetului
de stat se
compenseaza prin
diminuarea

creditelor externe
(cu 22,0 milioane
let), prin
diminuarea

deficitu-lui
bugetelor Autorita-
tii pentru
Valorificarea
Activelor  Statului
(cu 158,9 milioane
lei) si Companiei
Nationale de
Autostrdzi si




Drumuri Nationale
din Romania (cu
159,9 milioane lei).
in aceste conditii
deficitul bugetului
general consolidat
pe anul 2007 de
2,8% din produsul
intern brut
rimane
neschimbat.
Deficitul bugetului
de stat rezultat prin

constituirea
fondului national de
dezvoltare

urmeaza si fie
acoperit din
veniturile din

privatizare incasate
in Contul curent

general al
Trezoreriei Statului.
5. Propuneri pentru a Proiectul de act
compensa reducerea normativ. nu  se
veniturilor bugetare refera la  acest
subiect

Sectiunea a-Sa
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in v. soare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prezentul act normativ va contribui la aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.113/2006 privind infiintarea Fondului national de dezvoltare.
Pe baza acestui act normativ vor fi elaborate proiecte de hotdrari de Guvern pentru
repartizarea sumei de 800,0 milioane lei pe ordonatori principali de credite ai bugetului
de stat s1 bugetelor locale.
De asemenea, dupd aprobarea prezentului act normativ va fi elaborat proiectul de
hotarare a Guvernului pentru repartizarea sumei de 1.245,79 milioane lei pe comune,
orase, municipil, judet si sectoarele municipiului Bucuresti.




Sectiunea a -6 a
Consultiri efectuate in vedere elaboririi proiectului de act normativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, prin avizul
nr.405/27 martie 2007. De asemenea, Consiliul Economic si Social a avizat favorabil
proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul nr.637/26 martie 2007.

Sectiunea a-7 a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a -8 a
Masuri de implementare

Fondul national de dezvoltare se va repartiza, la propunerea unor ordonatori principali
de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotarar ale Guvernului.
Fondurile destinate platii de compensatii si despagubiri cetdtenilor roméni pentru
bunurile imobile detinute in teritoriile parasite, precum si pentru recoltele neculese din
anul pardsirii acestor teritorii, vor fi acordate potrivit prevederilor Legii nr.9/1998,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr.290/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sumele transferate din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetdrii catre bugetele locale
ale unitdtilor administrativ — teritoriale se vor repartiza pe comune, orase, municipii,
judet si sectoarele Municipiului Bucuresti pe baza de hotirare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege a:exat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea unor masuri financiar-
bugetare pe anul 2007, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

RU

Cilin/Popescu — Tariceanu




